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1 Einfiihrung

Eine ,,aufblithende Wirtschaft* habe er hinterlassen, was auch von den ,,grdfs-
ten Miesepetern nicht zu bestreiten” sei, behauptete Erich Honecker 1991
in einem Interview,! mit Zuwachsraten, von denen ,andere Linder nur ge-
traumt hatten®. Die Zahlungsfihigkeit der DDR sei , jederzeit gewdhrleistet®
gewesen.? Giinter Mittag jedoch sah den Zustand der DDR-Okonomie we-
niger positiv und resiimierte 1991 in seinen Memoiren: ,,Man kann davon
ausgehen, daf die DDR allein niemals lebensfihig war. [...] Ohne die Einheit
wdre es in der DDR zu einer wirtschaftlichen Katastrophe mit unabsehbaren
sozialen Folgen gekommen."?

So unterschiedlich bewerteten zwei Ménner, die die Wirtschaftspolitik
der DDR seit den siebziger Jahren gemeinsam bestimmt hatten. Generalse-
kretar Honecker und Wirtschaftssekretdr Mittag waren die entscheidenden
Personen im DDR-Wirtschaftssystem. Als eine der wenigen Mitglieder der
DDR-Fiihrung verfiigten sie iiber den Zugang zu vollstindigen Informatio-
nen beziiglich der 6konomischen Zustédnde des ostdeutschen Staates. Gegen
sie war im Politbiiro keine Politik zu machen. Als enger Vertrauter Honeckers
konnte sich Mittag bei wirtschaftlichen Fragen eine im SED-Fiihrungssystem
nahezu unangefochtene Handlungsmacht aufbauen. Bis zuletzt unterstiitzte
und rechtfertigte er dabei den Kurs des Generalsekretirs, erst der gemeinsa-
me Ausschluss aus dem Politbiiro im Oktober 1989 beendete ihre Dominanz.

Dass Honecker und Mittag zwei so gegensitzliche Behauptungen iiber-
haupt aufstellen konnten, liegt im geschichtlichen Verlauf der ,Wende“ von
1989 begriindet. Die Zahlungsunfihigkeit der DDR, eines der deutlichsten
Zeichen des Scheiterns eines Wirtschaftssystems, ist anders als bei anderen
sozialistischen Staaten weder 1989 noch davor eingetreten. Noch bevor die
DDR 6konomisch zusammenbrechen konnte, wurde sie von den politischen
Verédnderungen in der Sowjetunion und ganz Osteuropa iiberrollt. Der Mau-
erfall und die schnelle Wiedervereinigung verzerrten die wirtschaftliche Ent-

wicklung Ostdeutschlands und iiberlagerten ihre Folgen. Ein offensichtlicher

1Zitiert aus Bolsche, Jochen/Norbert Potzl: Wir hatten eine blithende Wirtschaft, in:
Der Spiegel 46,/1999.
2Przybylski, Peter: Tatort Politbiiro. Die Akte Honecker, Berlin 1991, S.386.
Zitiert aus Kulick, Holger: Selbstbetrug mit System, in: Die ZEIT 42/1991.



Beweis von Mittags Behauptung einer kommenden Katastrophe lésst sich al-
so nicht fiithren, genauso unméglich ist eine direkte Falsifizierung Honeckers
,blithender Wirtschaft®.

Die Frage nach dem wirtschaftlichen Erfolg des Sozialismus in der DDR
muss sich trotzdem stellen. Der Sozialismus ist 1917 in der Sowjetunion und
nach Ende des zweiten Weltkriegs in ganz Osteuropa mit dem Anspruch
angetreten, die Wirtschaft nicht mehr dem Markt und seinen Kriften zu
iiberlassen, sondern sie zum Wohle der Menschen zu steuern. Mit der ,, Fu-
sionierung von Wirtschaft und Staat“* kniipfte der Staat sein Schicksal an
das der Okonomie. Deshalb musste ein Scheitern der Wirtschaft gleichzeitig
das Scheitern des sozialistischen Systems bedeuten, jede ,6konomische Krise
war deshalb immer auch eine politische Krise“?

Die Wirtschaftsleistung eines Staates gibt die Grundvoraussetzungen der
politischen Entwicklung vor und begrenzt sie gleichermafen. Eine histori-
sche Bewertung des Sozialismus muss deshalb auch immer eine 6konomische
Dimension besitzen. Dies gilt umso mehr in einem Staat wie der DDR, des-
sen Existenzberechtigung sich iiberhaupt erst durch die Abgrenzung zum
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem Westdeutschlands ableitete. Eine Ana-
lyse der wirtschaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands kann daher einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, ein umfassendes Bild des real existierenden

Sozialismus in der DDR zu zeichnen.

1.1 Fragestellung & Vorgehen

Ziel dieser Arbeit ist es, die 6konomische Lage der DDR in den letzten Jahren
ihrer Existenz zu analysieren und ihren Erfolg bzw. Misserfolg zu werten. Sie
geht dabei von der Fragestellung aus, ob die DDR 1989 wirtschaftlich be-
reits gescheitert war oder noch eine Zukunftsperspektive besafs. Die Analyse
endet zeitlich hierbei mit dem Tag des Mauerfalls, da sich mit der Offnung

der Grenzen die Rahmenbedingungen grundlegend verdnderten und von da

4Lepsius, Mario Rainer: Handlungsriume und Rationalitétskriterien der Wirtschafts-
funktionire in der Ara Honecker, in: Pirker, Theo u.a. (Hrsg.): Der Plan als Fiktion.
Wirtschaftsfithrung in der DDR - Gespriche und Analysen, Opladen 1995, S.347.

5Wiards, Mathias: Krise im Realsozialismus. Die Politische Okonomie der DDR in den
80er Jahren, Hamburg 2001, S.10.



an die politische Entwicklung die wirtschaftliche dominierte. Die vielfaltigen
zwischen November 1989 und der Wiedervereinigung aufgekommenen Kon-
zepte fiir die Zukunft der DDR koénnen aufgrund ihrer Fiille nicht behandelt
werden. Die Beantwortung der Fragestellung soll sich deshalb darauf be-
schranken, ob die DDR in ihrer Form als eigenstdndiger, sich gegeniiber dem
kapitalistischen Westen abgrenzender sozialistischer Staat {iber eine tragfi-
hige wirtschaftliche Basis fiir die Zukunft verfiigte.

Dazu sollen zunéchst die Grundlagen der Wirtschaft betrachtet werden,
die den Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung vorgaben und die DDR
wahrend der gesamten Zeit ihrer Existenz prégten. Dazu gehdren die Aus-
stattung Ostdeutschlands mit natiirlichen Ressourcen sowie die aufsenwirt-
schaftliche Einbindung der DDR in das System der Weltwirtschaft. Dabei
muss auch besonders auf die Beziehung zu der politisch sowie wirtschaftlich
priagenden Supermacht UdSSR eingegangen werden. Danach folgt die Dar-
stellung des wirtschaftlichen Systems, das wie alle sozialistischen Systeme des
Ostblocks auf den Prinzipien des sozialistischen Eigentums und der zentralen
Wirtschaftsplanung beruhte. Im Mittelpunkt stehen hierbei der Planungspro-
zess und dessen Entscheidungsstrukturen innerhalb des SED-Systems. Ziel
ist es, den institutionellen Rahmen der Planwirtschaft darzustellen und die
hauptséchlichen Entscheidungstriger zu identifizieren. Anschliefsend soll auf
die immanenten Mangel der Planwirtschaft eingegangen werden, die unab-
hédngig von der jeweiligen Wirtschaftspolitik die DDR-Wirtschaft pragten.

Das Verstiandnis von DDR-Wirtschaft am Ende der achtziger Jahre ist
nicht moglich ohne Kenntnis der Vorgeschichte. Die Wirtschaftslage beim
Mauerfall war auch Folge wirtschaftspolitischer Entscheidungen aus den sieb-
ziger und den frithen achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts. Deswegen folgt
in Kapitel 3 eine kompakte Darstellung der Wirtschaftsgeschichte der DDR.
Ausgangspunkt hier ist das Scheitern der Reformbemiihungen unter Walter
Ulbricht, was 1971 zu dessen Ablosung als Generalsekretir der SED und zur
Machtiibernahme FErich Honeckers fiihrte, der der DDR-Fiihrung bis zum
Vorabend des Mauerfalls vorstand.

Im Hauptteil der Arbeit steht dann das letzte Planjahrfiinft der DDR
von 1986-1990 im Mittelpunkt. Die Analyse ist hierbei zweigeteilt. Der erste
Teil befasst sich mit der wirtschaftspolitischen Gestaltung der SED-Fiihrung
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in den letzten fiinf Jahren ihrer Existenz, die vor allem durch stédndiges Kri-
senmanagement gepragt ist. Dazu sollen zunéchst die wirtschaftlichen Aus-
gangsbedingungen herausgearbeitet werden, denen sich die DDR zu Beginn
des Fiinfjahresplans stellen musste. Anhand von Quellen folgt dann eine Ana-
lyse der Konzeptionen und Konflikte innerhalb des Machtapparats, sowie de-
ren Folgen fiir die Okonomie. Der Hauptaugenmerk liegt hierbei auf den als
krisenhaft wahrgenommenen Jahren 1988 und 1989. Ein zweiter Teil ver-
sucht sich dann an einer Bilanz der wirtschaftlichen Lage zum Zeitpunkt des
Mauerfalls. Hierbei soll der Zustand der wichtigsten Teilbereiche des Wirt-
schaftssystems analysiert werden. Diese umfassen neben den offensichtlichen
Bereichen wie den Produktionsanlagen und der Staatsverschuldung auch we-
niger im Fokus stehende Aspekte wie die Situation der Werktéatigen und Kon-
sumenten sowie der Umwelt. Fiir jeden der Teilbereiche soll dabei kurz auf
dessen Entwicklung eingegangen und die Situation im Jahre 1989 dargestellt
werden.

In einem letzten Schritt soll von der wirtschaftlichen Lage Ende der acht-
ziger Jahre auf die Zukunftsperspektiven der DDR geschlossen werden. Ein
erster Versuch dazu ist die Analyse der Verschuldungssituation und der Zah-
lungsfiahigkeit. Danach wird dieser Ansatz von der rein finanziellen Sicht auf
ein breiteres Konzept erweitert. Dazu soll zunéchst der Begriff der Zukunfts-
fahigkeit konkretisiert und ein Kriterium zu dessen Einschdtzung entwickelt
werden. Anhand dieses Kriteriums soll dann die wahrscheinliche Entwicklung
der DDR kritisch diskutiert werden, wobei hiufig vorgetragene Argumente
fiir oder gegen das Scheitern der DDR-Okonomie zu priifen sind. Mit diesen
Methoden soll letztendlich die Frage beantwortet werden, ob die Wirtschaft
der DDR eine Zukunft hatte oder sie im November 1989 bereits grundsétzlich

gescheitert war.

1.2 Quellenlage

Im Zuge der Offnung der Parteiarchive sind der historischen Forschung ei-

ne schier uniiberschaubare Anzahl von Akten zur Verfiigung gestellt wor-



den.® Als Quellenmaterial fiir die Beantwortung der Fragestellung dienen
groktenteils interne Dokumente der staatlichen Organe und Massenorgani-
sationen der DDR. Aufgrund der starken Aufgliederung der Aufgaben auf
einzelne Behorden gab es eine Vielzahl von einzelnen Ministerien, Institute
und Entscheidungsgremien, die sich mit wirtschaftlichen Fragen beschaftig-
ten bzw. Entscheidungskompetenzen besafen. Im Gegensatz zu westlichen
Staaten gab es kein klassisches Wirtschaftsministerium, sondern eine hohe
Zahl an Ministerien fiir einzelne Industrien. Hinzu kam als zentrale Einrich-
tung die Staatliche Plankommission (SPK), die fiir den Volkswirtschaftsplan
verantwortlich war. Die politischen Entscheidungen wiederum spielten sich
vor allem im Zentralkomitee der SED und im Politbiiro ab.

Die vorliegende Arbeit hat das Ziel, aus einer Vielzahl von unterschiedli-
chen Quellen eine einheitliches Bild der wirtschaftlichen Situation der DDR
in den Jahren 1986-1990 zu rekonstruieren. Die vorliegende Arbeit baut des-
halb vorwiegend auf Dokumenten auf, die die Wirtschaft als Ganzes betrach-
ten und die 6konomische Lage in den Gesamtzusammenhang stellen. Diese
Dokumente finden sich als Berichte von Fachstellen an die Entscheidungs-
trager im Politbiiro, im Ministerrat und in der Staatlichen Plankommission.
Sie decken zum Teil die gesamtSkonomische Lage, zum Teil nur Spezialfelder
wie die Staatsverschuldung oder die Bauwirtschaft ab. Sie sind gepragt von
hoher Fachkompetenz und sprechen hiufig die Probleme ohne Beschonigun-
gen und Parteirhetorik an, da sie nur ausgewdhlten Personen und Gremien
zugingig waren. Zu unterscheiden ist hierbei zwischen Dokumenten, die vor
bzw. nach der Wende verfasst wurden. Einige Themen, wie etwa die Umwelt-
situation, wurden in ihrem gesamten Ausmale erst nach dem Fall der Mauer
erkenntlich und ausfiihrlich untersucht.

Eine zweite Kategorie von (Quellen stellen Reden von Entscheidungstra-
gern bzw. Protokolle von Beratungen des Politbiiros und des Ministerrates
dar, die sich mit wirtschaftspolitischen Fragen auseinandersetzten. Aus ih-
nen erschliefst sich die 6konomische Strategie der SED-Fiihrung und soweit
sie der Information der Entscheidungstriger dienten, auch die wirtschaftliche

Lage. Hierbei muss beriicksichtigt werden, dass Reden und Vorlagen in den

6Eine Ubersicht iiber die Archive findet sich bei Weber, Hermann: Die DDR 1945-1990
(Oldenbourg Grundriss der Geschichte 20), Miinchen 42006, S.122-126.



Gremien immer einem politischen Zweck dienten und deswegen subjektiven
Charakter besitzen.

Weitere wichtige Dokumente stammen aus dem Ministerium fiir Staats-
sicherheit, insbesondere dessen Hauptabteilung XVIII, die fiir die Uberwa-
chung und Sicherung der Volkswirtschaft zustdndig war. Die Hauptabteilung
XVIII beschiftige Ende der achtziger Jahre 647 Mitarbeiter und stand unter
der Leitung von Generalleutnant Alfred Kleine. Durch den Einsatz von inof-
fiziellen Mitarbeitern sowie dem ,politisch-operativen” Zusammenwirken mit
Industrieministern, Generaldirektoren und Betriebsleitern war die Staatssi-
cherheit zu jeder Zeit gut iiber die wirtschaftliche Lage der DDR informiert.”
Diese Dokumente sind besonders aufschlussreich, da sie nur fiir einen einge-
schrinkten Personenkreis zugingig waren und deshalb grofitenteils auf Par-
teirhetorik verzichten. Ihr Ziel war es von Anfang an, die Parteifiihrung iiber
die 0konomische Situation der DDR zu informieren und ihr die Grundlage
fiir politische Entscheidungen zu liefern. Fiir die Analyse der wirtschaftlichen
Situation in den achtziger Jahren bieten die MfS-Akten deshalb ein weitest-
gehend ungeschminktes Bild.

Als statistische Quelle liegt das Statistische Jahrbuch der DDR von 1990%
vor, das Daten von der Griindung der DDR bis zum Jahre 1989 in Zeitrei-
hen aufbereitet. Es bietet umfangreiches Datenmaterial iiber Investitionen,
Umweltzustand und den Aufenhandel. Fiir die Ausgabe von 1990 sind auch
wieder Daten verfiighbar gemacht worden, die in friitheren Ausgaben bewusst
nicht veroffentlicht wurden und erlauben damit einen ldngerfristigen quanti-

tativen Vergleich.

1.3 Literaturiiberblick

Die wissenschaftliche Literatur iiber die DDR und ihre Wirtschaft verfiigt
iiber eine lange Tradition und ist heute sehr umfangreich. Wahrend es in
der DDR selber nicht zu einer kritischen Auseinandersetzung mit der Wirt-

schaftspolitik der SED kam, erregten die wirtschaftliche Umgestaltung des

"Hertle, Hans-Hermann: Sicherung der Volkswirtschaft. Struktur und Tétigkeit der
yLinie XVIII“ des Ministeriums fiir Staatssicherheit der DDR dargestellt am Beispiel der
Objektdiensstellen in der Chemieindustrie, in: Deutschland Archiv 29 (1996), S.48f.
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Osten Deutschlands nach der politischen Teilung reges Interesse bei west-
deutschen Autoren. Die wissenschaftliche Beschaftigung mit wirtschaftlichen
Fragen krankte jedoch immer daran, dass keine objektiven Datenbasis zur
Verfiigung stand. Erst mit dem Mauerfall und der Offnung der Archive er-
hielt die Wissenschaft Zugriff auf aussagekraftiges Zahlenmaterial, was zu ei-
ner Vielzahl von Veréffentlichungen zur DDR-Wirtschaftsgeschichte gefiihrt
hat.

Die Forschungsmeinung ist hierbei insgesamt wenig kontrovers. Der Grof-
teil der zumeist westdeutschen Autoren sieht das DDR-Wirtschaftssystem
als grundlegend gescheitert an. So sehen etwa Steiner® und Grosser'® im
Planungssystem die Ursache fiir den wirtschaftlichen Niedergang. Mit die-
sem Planungssystem beschiftigen sich Gutmann/Buck!' und Maier'? und
untersuchen es auf seine Mingel. Hertle!? stiitzt sich bei seiner Darstellung
auf die Dokumente des SAPMO-Archivs und Haendcke-Hoppe-Arndt!* zeich-
net in ihrem Beitrag zum Stasi-Handbuch die 6konomischen Krisen anhand
von MfS-Quellen nach. Forschungskontroversen bestanden vor allem bei der
Bewertung der Zahlungsfihigkeit der DDR. Wihrend éltere Publikationen
noch stark auf den sog. ,Schiirer-Bericht* vertrauten und die Verschuldung
iiberschitzten, legte Volze!® 1996 eine detaillierte und weitaus weniger dra-
matische Ubersicht iiber die Auslandsverschuldung der DDR vor. Endgiiltig
Klarheit schuf jedoch erst 1999 die Deutsche Bundesbank mit ihrer Rekon-

9Steiner, Andre: Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschichte der DDR (Schriftenreihe
der Bundeszentrale fiir politische Bildung 625), Bonn 2007.

19Grosser, Dieter: Das Wagnis der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion. Politische
Zwange im Konflikt mit 6konomischen Regeln, Stuttgart 1998.

" Gutmann, Gernot/Hannsjérg F. Buck: Die Zentralplanwirtschaft der DDR - Funkti-
onsweise, Funktionsschwichen und Konkursbilanz, in: Kuhrt, Eberhard u.a. (Hrsg.): Am
Ende des realen Sozialismus. Beitrdge zu einer Bestandsaufnahme der DDR-Wirklichkeit
in den 80er Jahren, Opladen 1999, S.7-51.

12Maier, Harry: Die Innovationstriigheit der Planwirtschaft der DDR - Ursachen und
Folgen, in: Deutschland Archiv 26 (1993), S.806-818.

! Hertle, Hans-Hermann: Die Diskussion der 6konomischen Krisen in der Fiihrungsspitze
der SED, in: Pirker, Theodor u.a. (Hrsg.): Der Plan als Befehl und Fiktion. Wirtschafts-
fiihrung in der DDR - Gespriche und Analysen, Opladen 1995, S. 309-345.

!4Haendcke-Hoppe-Arndt, Maria: Die Hauptabteilung XVIII: Volkswirtschaft (MfS-
Handbuch Bd. I1I/10), Berlin 1997.

15Volze, Armin: Ein grofer Bluff? Die Westverschuldung der DDR, in: Deutschland
Archiv 29 (1996), S.701-713.
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struktion der DDR-Zahlungsbilanz fiir die Jahre 1975 bis 1989, die zu dem
Schluss kommt, dass die DDR 1989 nicht direkt vor der Zahlungsunfahigkeit
stand.

Demgegeniiber  stehen einige Publikationen ehemaliger DDR-
Entscheidungstriger, die zum Teil mit wissenschaftlichem Ansatz und
Anspruch die Geschichte der DDR aus dem Blickpunkt der politischen
Fiihrung darstellen und bewerten, so z.B. der Aufsatz des ehemaligen Vorsit-
zenden der Staatlichen Plankommission Gerhard Schiirer iiber die zentrale
Planung!” sowie das Fazit von dessen Stellvertreter Siegfried Wenzel.'® Auch
sie erkennen grundlegende Méngel im DDR-Wirtschaftssystem, sehen diese
jedoch nicht in der zentralen Planung, sondern kniipfen das Scheitern der
DDR an eine Vielzahl von inneren und duferen Entwicklungen. Anders ver-
hilt es sich mit der von Christa Luft!?, die die DDR-Wirtschaft keineswegs

als gescheitert ansieht und deren Argumente von Jenkis?® diskutiert werden.

6Deutsche Bundesbank: Die Zahlungsbilanz der ehemaligen DDR 1975-1989, Frankfurt
a.M. 1999.

17Schiirer, Gerhard: Planung und Lenkung der Volkswirtschaft in der DDR - Ein Zeit-
zeugenbericht aus dem Zentrum der DDR-Wirtschaftslenkung, in: Pirker, Theodor u.a.
(Hrsg.): Der Plan als Befehl und Fiktion. Wirtschaftsfiihrung in der DDR - Gespriche
und Analysen, Opladen 1995, S.61-98.

18Wenzel, Siegfried: Was war die DDR wert? Und wo ist dieser Wert geblieben? Versuch
einer Abschlussbilanz, Berlin 2001.

19Luft, Christa: Zwischen Wende und Ende. Eindriicke, Erlebnisse, Erfahrungen eines
Mitglieds der Modrow-Regierung, Berlin 1991.

20 Jenkis, Helmut: Hatte die DDR eine Uberlebenschance? Illusionen iiber die wirtschaft-
liche Lage, in: Timmermann, Heiner (Hrsg.): Deutsche Fragen. Von der Teilung zur Einheit
(Dokumente und Schriften der Européischen Akademie Otzenhausen 97), Berlin 2001.
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2 Wirtschaft und Wirtschaftssystem der DDR

2.1 Okonomische Grundbedingungen
2.1.1 Ausstattung und Industriestruktur

Die DDR gehorte mit ihren ca. 16,6 Millionen Einwohnern und etwa 100.000
Quadratkilometern Territorium zu den Mittelstaaten Europas. Die Boden-
schitze des Gebietes waren gering und zudem einseitig auf Kali- und Braun-
kohlevorkommen sowie Uran im Siiden des Landes konzentriert, die Wirt-
schaft dadurch auf Rohstofflieferungen aus dem Ausland angewiesen.?! Trotz
der geringen Naturressourcen war die Wirtschaft der DDR hoch entwickelt.
Vor dem Zweiten Weltkrieg war die Wirtschaftsleistung ihres spéateren Terri-
toriums sogar hoher als die des Westens. Als Folge der deutschen Teilung wur-
de die ostdeutsche Wirtschaft jedoch von ihren traditionellen Bezugsquellen
fiir Rohstoffe und Halbfabrikate sowie ihren Absatzmiirkten abgeschnitten.??
Besonders die Trennung von den Steinkohleressourcen des Ruhrgebiets und
Oberschlesiens sowie deren Stahl- und Eisenproduktion musste kompensiert
werden. Diese Umstédnde und die hohen Belastungen durch die sowjetischen
Reparationsforderungen erschwerten den Wiederaufbau der Wirtschaft.?3
Die Wirtschaft war mit 37,3% aller Beschéftigten in der Industrie indu-
striell geprigt. Hauptzweige der DDR-Industrie waren der Maschinen- und
Fahrzeughau, der Schiffbau, die Chemieindustrie und die Erddlveredelung.
Der Dienstleistungssektor wurde der Marxschen Theorie folgend als ,nicht-
produzierender” Bereich angesehen und blieb mit etwa der Hilfte der Be-
schiftigten hinter dem sekundédren Sektor zuriick. Die stark kollektivierte
Landwirtschaft erfuhr dem internationalem Trend folgend einen Riickgang
der Beschiftigten, der aber vergleichsweise langsam vonstatten ging. Von
1949 bis 1989 sank die Zahl der Werktéitigen im priméren Sektor von iiber
30 auf 10,8%.2* Daneben war die DDR besonders in ihren Anfangsjahren

21 Haase, Herwig: Das Wirtschaftssystem der DDR. Eine Einfiihrung, Berlin 21990, S.14.
22Krakat, Klaus: Probleme der DDR-Industrie im letzten Fiinfjahrplanzeitraum (1986-
1989/1990), in: Kuhrt, Eberhard u.a. (Hrsg.): Am Ende des realen Sozialismus. Beitrige zu
einer Bestandsaufnahme der DDR-Wirklichkeit in den 80er Jahren, Opladen 1999, S.137.
2 Zum Ausmaf der Reparationen vgl. Ritschl, Albrecht: Aufstieg und Niedergang der
DDR. Ein Zahlenbild, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftswissenschaften 2 (1995), S.18f.
24GStatistisches Jahrbuch, S.125.
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durch die Abwanderung in den Westen stark von einem Arbeitskriftemangel
bedroht, der erst durch die endgiiltige Schlieftung der Grenze zur Bundesre-
publik 1961 gelindert wurde. Dies trug dazu bei, dass sie international eine

der héchsten Frauenwerbsquote erreichte.?’

2.1.2 Aufenwirtschaftliche Einbindung

In der DDR galt laut Verfassung das Aufenwirtschaftsmonopol des Staa-
tes.26 Auenhandelsgeschiifte konnten generell nur {iber die staatlichen Au-
fsenhandelsbetriebe vereinbart und abgewickelt werden, privater Handel war
verboten und aufgrund des staatlichen Devisenmonopols auch kaum méglich.
Die Wihrung, die Mark der DDR, war nicht konvertibel, konnte also offiziell
nicht gegen andere Wahrungen getauscht werden und blieb damit eine reine
Binnenwiihrung.?”

Die DDR war als Teil des sowjetischen Imperiums Mitglied des Rates fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW), dem neben den Landern des Ostblocks
auch andere sozialistische Staaten wie etwa Kuba oder Vietnam angehdrten.
Der Handel zwischen den RGW-Staaten basierte auf bilateralen Vereinbarun-
gen und wurde durch die Planungsorgane der einzelnen Lander in Fiinfjahres-
plinen abgestimmt und festgeschrieben.?® Innerhalb des RGW war die DDR
der wirtschaftlich am weitesten entwickelte Staat. Nur die Tschechoslowakei
war dhnlich stark industriell entwickelt. Die anderen Lénder des Ostblocks
hingegen erfuhren erst mit der sozialistischen Umwilzung eine beschleunig-
te Industrialisierung und waren zum Teil noch stark landwirtschaftlich ge-
prigt.??

Der Anteil der Aufsenwirtschaft an der Gesamtleistung der Wirtschaft war
sehr hoch. In der zweiten Hélfte der achtziger Jahre erreichte der Anteil der
Ein-und Ausfuhren nach DDR-Statistiken tiber 50% des Bruttoinlandspro-

2 Haase, Einfiihrung, S.31.

26DDR-Verfassung, Art.9, Abs.5.

2"Haendcke-Hoppe-Arndt, Maria: Aufenwirtschaft und innerdeutscher Handel, in:
Kuhrt, Eberhard u.a. (Hrsg.): Am Ende des realen Sozialismus. Die wirtschaftliche und
okologische Situation der DDR in den 80er Jahren, Opladen 1996, S.57.

28Wenzel, Was war die DDR wert?, S.71f.

Y Haase, Einfiihrung, S.99.
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dukts, nach Korrektur der Preise etwa 25 bis 30%.3° Die DDR war aufgrund
ihrer Ressourcenarmut auf den Import von Rohstoffen besonders aus dem
RGW angewiesen. Hauptpartner war hierbei die an Naturressourcen reiche
UdSSR, von der man vor allem Energietrager bezog. Allein 90% aller Erdollie-
ferungen importierte die DDR aus der Sowjetunion. Des weiteren herrschte
ein steter Bedarf an Agrarprodukten und an modernen Investitions- bzw.
Konsumgiitern, die man aus dem Westen importieren musste. Hierbei unter-
lag die DDR wie die gesamte kommunistische Welt dem COCOM-Embargo,
das die Ausfuhr von Hochtechnologie und Waffensystemen an die RGW-
Staaten unterband. Moderne Industrieanlagen konnten deshalb nur inoffziell
importiert werden. Auf der anderen Seite exportierte die DDR hauptséachlich
verarbeitete Waren wie Erzeugnisse des Maschinenbaus und der Petroche-
mie.3! Die DDR entwickelte sich dabei zum wichtigsten Investitionsgiiter-
lieferanten im RGW. Der Warenaustausch mit den sozialistischen Staaten
machte in etwa zwei Drittel des gesamten Aufsenhandels aus. Hauptabnehm-
der war auch hier die UdSSR, mit der 40% des gesamten DDR-Aufenhandels
abgewickelt wurden.?? Der Westhandel erfuhr erst in den siebziger Jahren ei-
ne Steigerung, blieb jedoch stets hinter den Handelsbeziehungen mit dem
wozialistischen Wirtschaftsgebiet* (SW) zuriick.

Ein internationaler Dienstleistungsverkehr fand lediglich im Rahmen des
Warenverkehrs, z.B. fiir Transportleistungen statt und spielte eine zu ver-
nachlassigende Rolle. Insgesamt beschrénkte sich die wirtschaftliche Koope-
ration im RGW weitgehend auf den Austausch von Giitern. Aufler gerin-
gen Ausnahmen, etwa der Beteiligung der DDR an der Erschliefung russi-
scher Naturressourcen und der Griindung der Sowjetisch-Deutschen Aktien-
Gesellschaft zur Ausbeutung der Uranvorkommen in der DDR, gab es keiner-
lei Direktinvestitionen. Trotz des hohen Aufenanteils der Wirtschaft war die

DDR damit kaum in die internationale Arbeitsteilung eingebunden.??® Insge-

YIm DDR-Preissystem wurden die Preise vieler im Inland produzierter Waren durch
staatliche Subventionen niedrig gehalten, Importe aufgrund ihrer knappen Verfiigbarkeit
jedoch mit hohen Preisen belegt. Dies fiihrt tendenziell zu einer Unterbewertung der in-
lindischen und zu einer Uberbewertung der importierten Waren, vgl. Bundesbank, Zah-
lungsbilanz, S.12.

'Roesler, Jorg: Ostdeutsche Wirtschaft im Umbruch 1970-2000, Bonn 2003, S.30.

2Bundesbank, Zahlungsbilanz, S.26.

Bundesbank, Zahlungsbilanz, S.12f.
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samt waren die Planwirtschaften der Partnerstaaten prinzipiell auf Autarkie
ausgelegt, der Aufenhandel diente zu allererst der Deckung inldndischer Pro-
duktionsengpisse.>* Der RGW schaffte es deshalb nie, das Wachstum seiner
Mitglieder durch aubenwirtschaftliche Impulse anzuregen und blieb bei der
wirtschaftlichen Integration stets weit hinter seinem westeuropéischen Ge-

genstiick, der Européischen Gemeinschaft, zuriick.

2.2 Das Wirtschaftssystem der DDR
2.2.1 Wirtschaftsverfassung und Entscheidungsstrukturen

Das Wirtschaftssystem der DDR war laut ihrer Verfassung eine ,sozialisti-
sche Planwirtschaft“3®, die auf der Grundlage des sozialistischen Eigentums
an den Produktionsmitteln sowie der zentralen Leitung und Planung der
Volkswirtschaft beruhte. Die Ausgestaltung der Wirtschaftsverfassung war
dabei stark angelehnt an das sowjetische Wirtschaftssystem, da der Auf-
bau der Planwirtschaft in der sowjetischen Besatzungszone zunéichst primér
der Gewihrleistung der Reparationen an die Sowjetunion diente.?® Die Prin-
zipien des DDR-Wirtschaftssystems blieben wihrend der ganzen Existenz
des ostdeutschen Staates unberiihrt. Die Reformen Ulbrichts3” verschoben
zwar mit der Einbindung marktwirtschaftlicher Prinzipien Akzente bei der
Ausgestaltung, riittelten aber nie grundsétzlich an den Grundprinzipien des
sozialistischen Eigentums und der Planwirtschaft. Mit der Machtiibernah-
me Honeckers besann sich die DDR stattdessen zunehmend zuriick auf das
orthodoxe sozialistische Wirtschaftssystem stalinistischen Erbes.?®

Das sozialistische Eigentum manifestierte sich daran, dass sich nahezu al-
le Wirtschaftseinheiten und deren Anlagen sowie Gebaude formal im Volks-,

faktisch im Staatsbesitz befanden. Privatbesitz im Handel und Handwerk

4Buchheim, Christoph: Die Achillesferse der DDR - Der Aufenhandel, in: Andre Stei-
ner (Hrsg.): Uberholen ohne einzuholen. Die DDR-Wirtschaft als Fufinote der deutschen
Geschichte, Berlin 2006, S.91.

5Verfassung der DDR, Art.9, Abs.3.

6Schiirer, Planung, S.64.

"siehe Kapitel 3.1.

8Steiner, Andre: Zwischen Konsumversprechen und Innovationszwang in: Jarausch,
Konrad H./Martin Sabrow: Weg in den Untergang. Der innere Zerfall der DDR, G&ttingen
1999, S.157.
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wurden auf ein Minimum reduziert, genossenschaftliches Eigentum in der
Landwirtschaft unterschied sich vom Volkseigentum nur minimal. Die Verfii-
gung iliber die Produktion, die Ertrdge und dessen Verteilung lag somit einzig
beim Staat bzw. den Entscheidungsgremien der SED, die ihre Macht aus der
in Artikel I der DDR~Verfassung verankerten Fiihrungsrolle , der Arbeiter-
klasse und ihrer marzistisch-leninistischen Partei® ableitete.?

Die Entscheidungsstrukturen in der Wirtschaft waren geprigt von ho-
her Zentralisierung und Konzentration auf das Politbiiro der SED und seine
fiihrenden Mitglieder. Obwohl offiziell die Regierung der DDR, konnte der
Ministerrat nur in engen Grenzen eigenverantwortlich Wirtschaftspolitik ge-
stalten und war als staatliche Institution praktisch ein Ausfithrungsorgan des
Polithiiros. Das Politbiiro war hingegen autonom und traf die grundlegenden
tkonomischen Entscheidungen.* Die Dualitiit von Partei- und staatlichen
Institutionen und deren ungleich verteilte Macht zeigte sich auch am Bei-
spiel des Sekretariats des Zentralkommitees und der Ministerien. Die zehn
ZK-Sekretére leiteten Abteilungen zu zentralen staatlichen Aufgabenberei-
chen wie Landwirtschaft oder Sicherheit und verfiigten iiber einen Stab von
ca. 3000 Mitarbeitern. Sie arbeiteten direkt dem Politbiiro zu, was diesem
zu einem Informationsmonopol verhalf, und waren faktisch weisungsbefugt
gegeniiber den staatlichen Ministerien. So konnte der ZK-Sekretér fir Wirt-
schaft, Giinter Mittag, neben Honecker zu der einflussreichsten Personlichkeit
bei wirtschaftlichen Fragen aufsteigen.*!

Der starke Einfluss der Partei auf wirtschaftliche Entscheidungen ver-
stirkte sich durch die personelle Uberschneidungen von SED-Gremien und
Wirtschaftskadern. Ministerprasident Willi Stoph und der Leiter der Staatli-
chen Plankommission Gerhard Schiirer gehorten als Mitglied bzw. Kandidat
dem Politbiiro an. Ebenso waren die Leiter der Kombinate und Betriebe in
der Regel Mitglieder der SED und somit an die Entscheidungen der Partei

gebunden.*?

9Verfassung der DDR, Art.1; Wiards, Krise, S.46f.

10Lepsius, Handlungsriume, S.352f; Gutmann/Buck, Zentralplanwirtschaft, S.24-25.

41Gutmann/Buck, Zentralplanwirtschaft, S.25; Wiards, Krise, S.214; Lepsius, Hand-
lungsrdume, S.347f.

42Wiards, Krise, S.215.
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Ein weiteres Merkmal des Machtsystems war die grofe Zersplitterung von
Informationen innerhalb der Fithrung. Neben Honecker und Stasi-Chef Erich
Mielke erhielten nur wenige hochrangige Fiihrungspersonlichkeiten Zugang zu
detaillierten Informationen. Zu diesen pragenden Personen gehorten Mittag,
der Leiter des Bereichs ,Kommerzielle Koordinierung“ Alexander Schalck-
Golodkowski sowie mit Abstrichen der Vorsitzende der Staatlichen Plankom-
mission Gerhard Schiirer. Dieser allgemeine Trend wurde bestirkt durch die
Ausgliederung der Entscheidungsfindung in kleinere, inoffizielle Gremien, wie
etwa dem ,Kleinen Kreis“ oder der ,Arbeitsgruppe Zahlungsbilanz“,** zu de-
nen nur Personen mit wirtschaftlicher Fachkenntnis oder Entscheidungsge-
walt Zutritt hatten.? Dies fiihrte soweit, dass beim Fall der Mauer nur wenige
hochrangige SED-Kader iiber den genauen Zustand der DDR-Wirtschaft in-
formiert waren. Insgesamt lésst sich also festhalten, dass bei wirtschaftlichen
Entscheidungen die staatlichen Institutionen hinter die der Partei zurticktra-
ten. Die Entscheidungsmacht und Informationshoheit konzentrierte sich auf

wenige einflussreiche Personen im Zentralkomitee und Politbiiro.

2.2.2 Zentrale Planung

Als zweites Grundprinzip stand die zentrale Planung der Volkswirtschaft mit
der umfassenden Lenkung aller wirtschaftlichen Prozesse durch den Staat. Sie
ldsst sich grob in eine materielle Planung der Produktion und eine finanziel-
le Planung der Geldwirtschaft einteilen.® Die zentrale Planung umfasste die
Produktion und den Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital, die
Preise, die Einkommensverteilung sowie den nationalen und internationalen
Handel.*® Sie erfolgte auf Basis eines Systems von Kennziffern und Norma-

tiven, die am Ende der Planungsperiode als Gradmesser fiir die Umsetzung

4 Haendcke-Hoppe-Arndt, Hauptabteilung, S.116.

““Hertle, Hans-Hermann: Der Weg in den Bankrott der DDR-Wirtschaft. Das Scheitern
der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik am Beispiel der Schiirer /Mittag-Kontroverse
im Politbiiro 1988, in: Deutschland Archiv 25, 1992, S.11.

45Gutmann, Gernot: In der Wirtschaftsordnung der DDR angelegte Blockaden und Effi-
zienzhindernisse fiir die Prozesse der Modernisierung, des Strukturwandels und des Wirt-
schaftswachstums, in: Kuhrt, Eberhard u.a. (Hrsg.): Die Endzeit der DDR-Wirtschaft.
Analysen zur Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, Opladen 1999, S.8.

46Waterkamp, Rainer: Das zentralstaatliche Planungssystem der DDR. Steuerungspro-
zesse im anderen Teil Deutschlands, Berlin 1983, S.41.
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des Planes dienten. Art und Anzahl der Kennziffern waren nicht konstant,
sondern verdnderten sich iiber die Zeit und waren Ausdruck der jeweiligen
Wirtschaftspolitik. In den letzten Jahren der DDR waren dies ca. 200 Kenn-
ziffern, von denen die Warenproduktion, der Gewinn, der Export sowie die
Leistungen fiir die Bevolkerung die wichtigsten und die fiir die Verteilung der
Primien entscheidenden darstellten.*”

Die zentrale Planung manifestierte sich in Volkswirtschaftsplinen mit
unterschiedlicher Fristigkeit. Fiir die lang- und mittelfristigen Lenkung der
Wirtschaft dienten zunéchst der Siebenjahresplan, spater der Fiinfjahresplan.
Sie sollten durch Prognosen grundlegende wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklungen erkennen und mit Kennziffern und Bilanzen die Ent-
wicklungsrichtung der Volkswirtschaft steuern.*® Zur operativen Lenkung der
Wirtschaft dienten die Volkswirtschaftsjahrespline, mit denen die Kombina-
te und Betriebe direkt gesteuert wurden. Sie umfassten detaillierte materielle
und finanzielle Planziele, wobei sie sowohl die Zahl und Qualitdt der herge-
stellten Giiter als auch die Art und Weise ihrer Herstellung durch Weisungen
zur Verwendung der Produktionsmittel vorgaben.

Die wirtschaftliche Planung vollzog sich auf zwei Ebenen. Die zentra-
le Ebene bestand formal aus dem Ministerrat und, als dessen Organ, der
Staatliche Plankommission, faktisch jedoch iibten die Gremien der Partei
einen hohen Einfluss auf. Die dezentrale Planung auf Ebene der Produkti-
onseinheiten vollzog sich unter den Generaldirektoren der Kombinate und
Volkseigenen Betriebe. Aufgabe der Staatlichen Plankommission war es, den
optimalen Einsatz der volkswirtschaftlichen Ressourcen festzustellen und zu
koordinieren.5°

Der Ablauf der Planung verlief dabei in drei Schritten. Zunéchst wurde
von der Staatlichen Plankommission ein Planprojekt als Entwurf des Volks-
wirtschaftsplanes ausgearbeitet. Dieser basierte auf den Vorgaben des Fiinf-
jahrplans, der langerfristigen Programme sowie den Beschliissen der Par-

teitage und enthielt die grundlegenden Kennziffern als staatliche Aufgaben

47Schiirer, Planung, S.79.

48Gutmann, Blockaden, S.12.

4 Gutmann/Buck, Zentralplanwirtschaft, S.28.
50Maier, Innovationstrigheit, S.808.
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(STAG).5! Diese wurden in einem hierarchischen System nach unten an die
Minister und Direktoren sowie auf staatlicher Seite an die Réte der Bezirke
und Kreise weitergegeben, wo sie auf dezentraler Ebene prizisiert wurden.
Die Kombinate bzw. die Betriebe stellten dabei nach Vorgaben der STAG die
Pldne selber auf. In Form der Planberatungen konnten die Werktétigen in
den Betrieben die Pléne diskutieren, wobei deren Einfluss letztendlich gering
blieb.

Nach Abschluss der Plandiskussionen gaben die Wirtschaftseinheiten ih-
re Entwiirfe im Rahmen der Planverteidigung nach oben zuriick. In einem
hierarchischen System wurden die Plane von der nichst héheren Ebene abge-
nommen und gepriift. Herrschte hier Uneinigkeit, wurde der Plan mit neuen
Auflagen wieder zuriickgegeben und auf der darunterliegenden Ebene neu
aufgestellt. Wurde auch die revidierte Fassung nicht angenommen, so wie-
derholte sich der Prozess bis eine Einigung erreicht wurde, wobei die hohe-
re Ebene letztendlich die Befugnis dazu hatte, ihre eigenen Vorstellungen
durchzusetzen. Die SPK schlieflich priifte die einzelnen Plidne und fasste sie
zu einem gesamtheitlichen Plan zusammen. Dieser Plan wurde dann im Rah-
men der Planverteidigung auf den einzelnen Ebenen beraten und schlieflich
als Volkswirtschaftsplan der Partei- und Staatsfithrung zur Bestétigung vor-
gelegt. Nach Verabschiedung durch die Volkskammer trat der Jahresplan in
Kraft und wurde als Gesetz veroffentlicht und als staatliche Planauflagen
verbindlich gemacht.??

Der Jahresplan spielte die zentrale Rolle in der tdglichen Arbeit in den
Betrieben. Als Anreiz fiir die Wirtschaftseinheiten zur Durchfiihrung des Pla-
nes diente ein Primiensystem. Planerfiillungen bzw. Ubererfiillungen wurden
mit Prémien fiir Betriebsleiter und Arbeiter belohnt, wihrend Untererfiillung
fiir die Beschéftigten negative Auswirkungen auf ihre Lohne bedeutete.?® Die
Planauflagen wurden regelméfig mit der tatsichlichen Lage verglichen und
konnten bei Bedarf flexibel verdndert werden. Dies wurde vor allem dann
genutzt, wenn eine Planuntererfiillung auftrat, wobei eine nachtrigliche Re-

duzierung der Auflagen einem Gesichtsverlust vorbeugen sollte.

51Schiirer, Planung, S.77.
52Waterkamp, Planungssystem, S.54-55; Gutmann, Blockaden, S.15-17.
> Gutmann, Blockaden, S.24.
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2.2.3 Immanente Schwichen der Planwirtschaft

Ein Grundproblem fiir die Zentralplanwirtschaft der DDR bestand in der
systemimmanenten Informationsasymmetrie, also der ungleichen Verteilung
von Informationen zwischen den am Planungsprozess beteiligten Akteuren.
Auf zentraler Ebene herrschte dabei ein Informationsdefizit iiber die von
ihr koordinierten und kontrollierten Wirtschaftseinheiten. Zur effizienten Ar-
beitsteilung ist das Wissen iiber die vorhandenen Ressourcen und die ver-
fiighare Leistungsfihigkeit der Anlagen und Menschen unabdingbar.’* Die
Beschaffung und Verarbeitung der ungeheuren Datenmengen iiber die Volks-
wirtschaft verursachte hohe Kosten und bendtigte ein hohes Maf an Sach-
kenntnis. Eine effiziente Informationsgewinnung konnte jedoch zu keiner Zeit
garantiert werden und verursachte immer Kosten und Effizienzverluste.

Wihrend also nur die Produktionseinheiten iiber ihre wahre Leistungs-
fihigkeit Kenntnisse besaken, fehlte diesen allerdings die Ubersicht iiber die
Reserven und Kapazititen der anderen Betriebe. In einer Marktwirtschaft
werden Mangel und Uberfluss anhand der Preise fiir Giiter und Materiali-
en erkenntlich. Die Preise der DDR waren jedoch rigide und wurden zentral
festgelegt. Somit mangelte es insgesamt an einem Indikator fiir die Knapp-
heitsverhiltnisse in der Volkswirtschaft. Ein effizienter Einsatz der endlichen
Ressourcen war deshalb von vorneherein nicht moglich.®®

Eine andere Quelle von Ineffizienz lag in den gegenséatzlichen Interessen
von zentraler und dezentraler Planungsebene. Obwohl die Betriebe und die
SPK langfristig die selben Interessen verfolgten, nimlich die Maximierung des
zu verteilenden Endprodukts, unterschieden sich die kurzfristigen Ziele von-
einander. Wahrend die Zentrale bemiiht war, moglichst anspruchsvolle Pline
aufzustellen, strebten die Produktionseinheiten im Zuge der Pramienmaxi-
mierung nach moglichst risikolosen und einfach zu erfiillenden Planvorgaben.
Dieser Interessensgegensatz zwischen den beiden Ebenen schuf damit ein An-
reizproblem fiir die Betriebe. Um moglichst einfach zu erfiillende Vorgaben

zu erhalten, versuchten sie ihre wahre Leistungsfahigkeit zu verschleiern und

3 Gutmann, Blockaden, S.2f.
%5Sinn, Gerlinde/Hans-Werner Sinn: Kaltstart. Volkswirtschaftliche Aspekte der deut-
schen Wiedervereinigung, Miinchen 1993, S.43f; Wiards, Krise, S.51.
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ihren Bedarf an Material hochzurechnen.?® Gelang dies, konnten sie nicht nur
den Planvorgaben nachkommen, sondern diese sogar iibererfiillen und so die
Préamien steigern. Deshalb horteten die Unternehmen fiir Krisenzeiten alle
moglichen Ressourcen, von Baumaterial bis zu Arbeitskriften, die dadurch
nicht produktiv eingesetzt werden konnten und Effizienzverluste verursach-
ten.

Obwohl dies den Betrieben langfristig selber schadete, da das verteilba-
re Endprodukt dadurch vermindert wurde, war es doch in der kurzen Frist
fiir sie optimal die Planvorgaben der SPK soweit wie moglich zu senken.
Einem effizienten Einsatz der vorhandenen Inputs waren damit von vornehe-
rein grofse Hiirden aufgebaut. Die SPK antizipierte dieses Verhalten natiirlich
und reagierte darauf mit iiberhohten Forderungen, die die Betriebe wieder-
um ablehnten. Dies wiederholte sich solange, bis ein fiir beide Seiten akzep-
tables Gleichgewicht gefunden wurde. Dieser mit hohen Transaktionskosten
verbundene Prozess verhinderte eine optimale Ausnutzung der vorhandenen
Produktionskapazititen und wirkte sich langfristig negativ aus.

Daneben mussten die Direktoren dafiir Sorge tragen, dass ihre Betriebe
die Planvorgaben nicht in zu grofem Ausmalse iiberboten. Eine zu deutliche
Planiibererfiillung hitte der zentralen Planungsebene Uberkapazititen ange-
zeigt, die in der néchsten Planungsperiode in héhere Planvorgaben resultiert
hatten. Diese Anreizsituation verhinderte jede Motivation fiir Innovationen,
da die Gewinne der Betriebe zentral an den Staat abgefiihrt werden mussten.
Eine erfolgreiche Umsetzung von technischen Neuerungen aufserhalb des Pla-
nes héitte hohere Begehrlichkeiten geweckt und gestiegene Forderungen der
Zentrale an die Betriebe zur Folge gehabt, ohne dass ihnen der Ertrag daraus
geblieben wire. Zum anderen fiihrten fehlgeschlagene Projekte zu Pramien-
kiirzungen und Prestigeverlust der Direktoren, so dass diese risikobehaftete
Investitionen selten eigenstindig in Angriff nahmen.57
Das Plansystem der DDR schaffte es also nicht, einen Anreiz fiir eine

selbstindige Verbesserung des Produktionsprozesses zu schaffen. Weder die

6Steiner, Andre: Das DDR-Wirtschaftssystem: Etablierung, Reformen und Niedergang
in historisch-institutionenckonomischer Perspektive, in: Karl-Peter Ellerbrock/Clemens
Wischermann (Hrsg.): Die Wirtschaftsgeschichte vor der Herausforderung durch die New
Institutional Economics, Dortmund, S.117.

5"Maier, Innovationstrigheit, S.812.

21



einzelnen Arbeiter noch die Betriebe profitierten von erfolgreichen Innovatio-
nen, sondern waren stattdessen die Hauptleidtrager bei gescheiterten Innova-
tionsversuchen. Dem Wirtschaftssystem gelang es damit nicht, die einzelnen
Wirtschaftssubjekte zu einem volkswirtschaftlich sinnvollen unternehmeri-
schen Risiko zu motivieren. Innovationsprojekte mussten daher immer von
der zentralen Planbehorde ausgehen, die am weitesten von den Produktions-
prozessen entfernt war und am wenigsten iiber die technischen Fihigkeiten
verfiigte.

Zusammengefasst lassen sich die strukturellen Schwichen der Planwirt-
schaft prinzipiell aus zwei Quellen herleiten. Dies sind zum einen die asymme-
trische Verteilung von Informationen, zum anderen die Interessensgegensitze
zwischen den am Planprozess beteiligten Gruppen. Beides fiihrte zu einer In-
effizienz im Einsatz der vorhandenen Produktionsmittel. Die wirtschaftliche
Schwiche resultierte letztendlich aus der Unfiahigkeit des Systems, die unter-
schiedlichen Kenntnisse und Interessen der zentralen und dezentralen Ebene
in Einklang zu bringen und eine optimalen Ausnutzung der wirtschaftlichen

Leistungsfihigkeit zu erreichen.®

3 Die wirtschaftliche Entwicklung der DDR

seit den siebziger Jahren

3.1 Wirtschaftliche Reformen Ulbrichts und deren Ab-
bruch

Mit der Formulierung der ,Hauptaufgabe* auf dem VIII. Parteitag der SED
1971 verabschiede die Partei nicht nur das wirtschaftspolitische Programm
des neuen Generalsekretars Erich Honecker, sondern beendete damit auch
endgiiltig eine fast zehn Jahre andauernde wirtschaftliche Reformbestrebung
seines Vorgéngers Walter Ulbricht. Die SED-Spitze hatte durch den Mauer-
bau und die damit vollzogene Schliefsung der bis dahin offenen Westgrenze
neuen politischen Handlungsspielraum gewonnen und musste nun bei ihren

wirtschaftspolitischen Entscheidungen keine neuen Ausreisewellen fiirchten.

8Gteiner, DDR-Wirtschaftssystem, S.116.

22



Ulbrichts Plan war es, die neugewonnene Freiheit fiir eine umfassende Moder-
nisierung der Wirtschaft zu nutzen um die Effizienz zu erh6hen und die Ab-
hangigkeit vom Westen zu verringern. Langfristig sollte der immer deutlicher
werdende Riickstand im Lebensstandard im Vergleich zur Bundesrepublik
verringert und Westdeutschland schlieRlich iiberholt werden.®

Hauptbaustein der Reform bildete die Modifikation des starren Lenkungs-
sytems, dessen Effizienz auch in der UdSSR und in den anderen sozialisti-
schen Staaten Osteuropas in Frage gestellt wurde. Unter dem Titel ,Neues
Okonomisches System des Sozialismus® (NOS) versammelten sich 1963 ver-
schiedene Mafknahmen, die darauf abzielten, die zentrale Planung auf hoch-
ster Ebene zu reduzieren und den Wirtschaftseinheiten mehr Eigenverant-
wortung einzurdumen. Dadurch sollten neue Leistungs- und Innovationsan-
reize fiir Produktionssteigerungen geschaffen werden.®® Konkret wurden die
volkswirtschaftliche Planung auf Eckdaten reduziert und die bisher zentral
geplanten Kennziffern in die Verantwortung der Betriebe iibergeben. Mit dem
Ubergang zum Gewinn als Leistungsmafstab sollten die Wirtschaftseinhei-
ten dazu motiviert werden, kostenorientierter zu. Unterstiitzt wurde dies mit
einer mehrstufigen Preisreform, in der sukzessive die Preise fiir Roh- und
Grundstoffe, Halbfabrikate und schlieflich fiir Fertigwaren den tatséchlichen
volkswirtschaftlichen Kosten angepasst wurden. Gleichzeitig sollte auch das
Lohn- und Primiensystem reformiert und die individuellen Leistungen der
Arbeiter starker belohnt werden, um damit weitere Produktivitdtsanreize zu
setzen.5!

Insgesamt sollte dieses ,.System dkonomischer Hebel“52

den Interessensge-
gensatz zwischen der zentralen Ebene und den einzelnen Wirtschaftseinhei-
ten beheben, indem die Betriebe stérker an ihrem wirtschaftlichen Erfolg und
Misserfolg beteiligt wurden. Die Grundlagen des Sozialismus, Planwirtschaft
und Volkseigentum, wurden jedoch nicht in Frage gestellt und die Reformen
gingen nur soweit, wie sie den Machtanspruch der Partei auf Lenkung der

Grundlinien der volkswirtschaftlichen Entwicklung nicht einschrankten. Pra-

9Steiner, Plan, S.123/129.
50Ebd, S.123/130.

61 Grosser, S.7-9.
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mienzahlungen blieben weiterhin an den Plan gebunden, was das Problem
der ,weichen Pléne* nicht entschérfte. Zudem schreckte die Parteifiihrung
aus Angst vor Unruhen vor Preiserhéhungen bei Nahrungsmitteln und Ver-
brauchsgiitern zuriick, was wiederum der Verschwendung und den Subven-
tionen Vorschub leistete. Da der Grofteil der Gewinne der Betriebe weiterhin
zentral abgefiihrt werden musste und sie der Staat noch immer vor Insolven-
zen schiitzte, blieben auch die Anreize fiir Innovationen gering.®?

Als sich abzeichnete, dass die eingeleiteten Mafsnahmen nicht die notwen-
digen Anreize zur Modernisierung der Wirtschaft setzten konnte, beschloss
die SED-Fiihrung den Strukturwandel zu forcieren. Der Begriff des NOS wur-
de vom ,,Okonomischen System des Sozialismus* (OSS) abgeldst, das das Ziel
hatte, durch eine Technisierung der DDR-Wirtschaft den Westen zu ,jiiberho-
len ohne einzuholen“®* Dazu sollten strukturbestimmende Schwerpunktberei-
che identifiziert und besonders gefordert werden. Als zukunftsweisend wurde
die Elektroindustrie, der Maschinenbau und die chemische Industrie betrach-
tet, die vorrangig Mittel fiir Investitionen erhielten. Diese Mittel jedoch fehl-
ten wiederum in anderen Bereichen und fiihrten hier zur Abschwichung des
Wachstums und zu Versorgungskrisen.%

Als die Ungleichgewichte immer deutlicher wurden, verstirkte sich die
Kritik in der eigenen Partei. Erich Honecker stellte sich an die Spitze der
Reformgegner, die eine stirkere Ausgestaltung der zentralen Planung und
die Erhohung der Konsumgiiterversorgung forderten. Ulbricht geriet immer
mehr unter Druck, zudem Moskau den Reformen des SED-Chefs zunehmend
kritischer gegeniiberstand. Bei der Bekdmpfung der Krise nutzte man wieder
direkte Eingriffe in die Wirtschaft und die zentrale Planung gewann an Ein-
fluss zuriick. Als Honecker mit Unterstiitzung der sowjetischen Fithrung 1971
Ulbricht schliefilich als Generalsekretir abloste, war das NOS bzw. OSS be-
reits weitestgehend ausgehshlt.%¢ Ulbrichts Reformen zerbrachen letztendlich
daran, dass sie versuchten die Prinzipien der Marktwirtschaft zu simulieren,

ohne dass ihre Grundlagen wie Privateigentum und Unternehmertum vorhan-
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den waren. Somit blieben die ,6konomischen Hebel* groftenteils wirkungslos.
Die technologische Offensive iiberforderte zudem die Leistungsfihigkeit der
DDR-Wirtschaft, sodass es zunehmend zu Engpéssen in Versorgung der Be-
volkerung kam, die fiir grofse Teile der SED-Fiihrung nicht mehr tragbar

waren.5”

Auf dem VIII. Parteitag der SED 1971 wurde der neue Kurs in der Wirt-
schaftspolitik beschlossen. Grundlage der Honeckerschen Politik war ein um-
fangreiches Wohlfahrtsprogramm, an dessen Spitze das Wohnungsbaupro-
gramm stand. Diese Mafsnahmen wurden in dem Begriff der ,, Hauptaufgabe*
zusammengefasst, unter der man die ,,weitere Erhéhung des materiellen und
kulturellen Lebensniveaus des Volkes auf der Grundlage eines hohen Entwick-
lungstempos“®® verstand. Im Gegensatz zu Ulbrichts Strategie, die zuerst In-
vestitionen auf Kosten des Konsums vorsah, sollte der Lebensstandard der
Bevolkerung nun gleichlaufend mit der Wirtschaftsleistung mitwachsen.

Mit der inhaltlichen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik verdnderte sich
auch die Ausgestaltung der Lenkungsinstitutionen. Die zentrale Wirtschafts-
lenkung erhielt in Anlehnung an das sowjetische System wieder einen stérke-
ren Stellenwert, indem die Produktion wieder durch von der Zentrale ausge-
arbeitete Jahrespline bestimmt wurde.®® Gleichzeitig wurde die Preisreform
abgebrochen und ein genereller Preisstopp eingefiihrt. Als besonders schwer-
wiegend erwies sich die Verstaatlichung der in der DDR iibriggebliebenen
privaten und halbstaatlichen Betriebe. Diese Unternehmungen, die haupt-
sichlich im Handwerk und der Konsumgiiterindustrie titig waren, hatten
sich als flexibler und erfolgreicher als die Volkseigenen Betriebe erwiesen.
Aus ideologischen Griinden wurden diese ab 1972 vom Staat aufgekauft und
in staatliche Strukturen tiberfiihrt. Damit verlor die DDR auf lange Sicht
besonders produktive Kréfte, die von den inflexiblen staatlichen Betrieben

nicht dquivalent ersetzt werden konnten.”
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Honeckers sozialpolitisches Programm hatte schnell grofe Auswirkungen
auf den Staatshaushalt. Mit der Erhéhung der Mindestlohne und Renten
sowie anderer sozialer Leistungen stiegen die Ausgaben. Das Wohnungsbau-
programm band zudem enorme Investitionsmittel, die durch die Festsetzung
der Mieten auf niedrigem Niveau alleine vom Staat getragen wurden. Um
die Versorgung der Bevolkerung mit Konsumgiitern zu ermoglichen, deren
Produktion in den sechziger Jahren bewusst zugunsten von Investitionen ge-
drosselt wurde, mussten auch zunehmend Verbrauchswaren aus dem Westen
importiert werden.”

Dies stand im Einklang mit Honeckers Strategie, sich vermehrt dem West-
handel zu &ffnen. Das nichtsozialistische Wirtschaftsgebiet bot die Giiter an,
an denen es in der DDR besonders mangelte. Bezahlt werden sollten diese
durch Exporte in den Westen. Da es aber der DDR-Wirtschaft an konkur-
renzfihigen, ,NSW-wertigen* Waren fehlte, wollte man die Produktionsmog-
lichkeiten dafiir aus den technologisch fortgeschrittenen Staaten einfiihren.
Dieses Konzept sah vor, vermehrt technisch tiberlegene Maschinen und An-
lagen auf Kreditbasis aus dem Westen zu importieren. Mit diesen Investi-
tionsgiitern sollte die Industrie der DDR modernisiert und die Exportren-
tabilitit gesteigert werden. Die hohen Kosten dieser Importe sollten durch
den Export der durch die neuen Anlagen produzierten Giiter bezahlt wer-
den. Das Kalkiil lag darin, westliche Produktionstechnologie zu adaptieren
und durch die Ausnutzung von Kostenvorteilen billiger zu produzieren, um
auf den Weltmérkten die Produkte zu wettbewerbsfihigen Preisen absetzen
zu konnen. Dadurch stiegen seit 1973 die Handelsdefizite mit dem NSW und
damit auch die Staatsverschuldung in konvertiblen Devisen spiirbar an.™

Parallel dazu kam es zu einem Anstieg der Rohdlpreise auf dem Welt-
markt, die sich ab 1975 auch im RGW bemerkbar machten. Mit einer Preis-
reform wurde der Rohdélpreis nicht mehr im vorhinein festgelegt, sondern
sollte sich aus dem Durchschnitt der Weltmarktpreise der letzten fiinf Jah-
re errechnen. Diese Methodik federte zwar den Olpreisschock fiir die DDR

"'Ebd, S.17.
"2Gutmann /Buck, Zentralplanwirtschaft, S.43.
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deutlich ab, trotzdem verdnderten sich langfristig die terms of trade zu ihrem

grokten Handelspartner zu ihren ungunsten.”

3.2 Die ,Einheit ¥on Wirtschafts- und Sozialpolitik* in

den siebziger Jahren

Das wirtschaftspolitische Programm Honeckers wurde 1976 auf dem IX. Par-
teitag in die Formel von der ,, Finheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik® ge-
gossen, die bis zum Ende der DDR die leitende Maxime darstellen sollte. Der
Begriff implizierte die enge Wechselwirkung zwischen Wirtschaftswachstum
und Lebensstandard. Doch bereits wenig spiter machten sich die negativen
Folgen dieser Politik bemerkbar. Die Devisenrentabilitiat der DDR-Produkte
nahm immer mehr ab.”™ Gleichzeitig rief die zunehmende Westverschuldung
erste Kritiker auf den Plan. Schiirer und Mittag warnten vor der zuneh-
menden Kreditaufnahme im Westen und dem Verlust der wirtschaftlichen
Unabhiingigkeit der DDR.”™ Honecker lieR sich jedoch von dem eingeschlage-
nen Kurs nicht abbringen. Trotzdem wurde deutlich, dass die DDR iiber ihre
Verhéltnisse gelebt hatte und nun Einsparungen vornehmen musste. Da man
die gesellschaftliche Konsumtion im Hinblick auf die ,Hauptaufgabe“ nicht
begrenzen wollte, wurden die produktiven Investitionen in die Wirtschaft ge-
kiirzt. Durch Konzentrierung der Mittel auf Schliisselbereiche, die man als
die richtungsweisenden Branchen der Zukunft ansah, sollte der Investitions-
aufwand reduziert und effektiver eingesetzt werden.”® Zunehmend wurden
auch wirtschaftliche Fragestellungen aus dem Politbiiro in kleinere Gremi-
en delegiert. Im ,Kleinen Kreis* versammelten sich die fiir wirtschaftlichen
Fragen zustindigen Politbiiro-Mitglieder, wihrend sich die ,Arbeitsgruppe

¢

Zahlungsbilanz* mit der zunehmenden Auslandsverschuldung befasste.”™
Eine weitere Malnahme zur Rationalisierung der Produktion stellte die

Bildung von Kombinaten dar. Dabei wurden verschiedene Betriebe einer
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Branche zu einem Konglomerat unter zentraler Leitung zusammengefasst.
Die Parteifithrung erhoffte sich von der Zusammenfassung aller Produktions-
stufen von der Entwicklung bis zur Produktion eine bessere Koordinierung
und eine effizientere Arbeitsteilung, insbesondere mit Hinblick auf die Her-
stellung von eigenen Rationalisierungsmitteln.”™ Die Reform fiihrte stattdes-
sen zu einem Verlust an Flexibilitdt. Die Kombinate begannen nun damit,
jegliche bendtigten Materialien zu hohen Kosten selbst herzustellen, anstatt
sie unter Ausnutzung von komparativen Vorteilen von spezialisierten Betrie-
ben einzukaufen.™

Um zusétzliche Deviseneinnahmen zu beschaffen, erfuhr der bereits in den
sechziger Jahren im Aufenhandelsministerium eingerichtete Bereich ,Kom-
merzielle Koordinierung” eine Aufwertung. Aufgabe des Bereichs ,, KoKo* war
die aufserplanméifige Devisenbeschaffung mit marktwirtschaftlichen und zum
Teil illegalen Methoden. Chef dieser Abteilung wurde Stasi-Offizier Alexan-
der Schalck-Golodkowski, der nur Honecker und Mittag rechenschaftspflich-
tig war und die Gewinne direkt an sie abfiihrte.®® Mit einem System von
Scheinfirmen und intensiven Kontakten in den Westen gelang es Schalck der
DDR-Fiihrung zuséitzliche Devisen zu erwirtschaften und sogar das COCOM-
Embargo zu durchbrechen. Wenngleich der Bereich KoKo mit seinen Devisen-
einschiissen eine signifikante Rolle in der DDR-Wirtschaft spielte, sollte seine
Bedeutung fiir die 6konomische Entwicklung nicht iiberschéatzt werden, da er
die grundlegenden Probleme im AuRenhandel allein nicht 16sen konnte.5!

Ende der siebziger Jahre hatte sich die Verschuldungssituation so stark
verschlechtert, dass die Zahlungsfihigkeit der DDR immer bedrohlicher wur-
de. Die zunehmende Abhéngigkeit vom Westen wurde von der Sowjetuni-
on kritisch gesehen, sodass auch auf Druck Moskaus die Importe gedrosselt
wurden und 1980 unter dem Vorjahresniveau lagen. Auch die Investitionen
wurden weiter gekiirzt. Im Jahr 1980 stagnierten sie und stiegen nur noch
um 0,1.%%2 Durch die Ausgabensenkung konnte die DDR ihr Aufenhandels-
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defizit zwar zum ersten mal in der Amtszeit Honecker senken, die Verschul-
dungssituation blieb jedoch weiterhin kritisch. Mit dem erneuten Ansteigen
der Olpreise musste die DDR zudem befiirchten, dass die wirtschaftlichen

Rahmenbedingungen sich mittelfristig noch weiter verschlechtern wiirden.%?

3.3 ,Liquiditat vor Rentabilitit*: die 6konomische Stra-

tegie der achtziger Jahre

Bereits Ende der siebziger Jahre war dem Politbiiro klargeworden, dass sich
die wirtschaftspolitische Strategie im kommenden Jahrzehnt &ndern mus-
ste. Da Mittel fiir Erweiterungskapazititen gekiirzt werden mussten, sollte
Wirtschaftswachstum nicht durch expansive Investitionen,® sondern durch
Intensivierung der vorhandenen Produktionskapazitdten generiert werden.
Die Erhchung der Arbeitsproduktivitét, rationalerer Materialverbrauch und
erhohte Energieeffizienz waren Grundpfeiler der neuen 6konomischen Stra-
tegie.®® Der effiziente Einsatz der Ressourcen sollte die Exportkapazititen
in den Westen erhohen. Insbesondere durch die Einsparung von Mineral6l
als Energiequelle sollte der Unterschied zwischen dem Weltmarkt- und dem
eigenen RGW-Preis noch stirker zur Devisenerwirtschaftung ausgenutzt wer-
den.® In der Tat gelang es der DDR 1981 erstmals einen Uberschuss im Au-
Kenhandel zu verbuchen und damit den negativen Trend zu durchbrechen.
Wie eine Hiobsbotschaft muss deshalb die Ankiindigung der Sowjetunion
aufgenommen worden sein, die Rohéllieferungen an ihre Satellitenstaaten zu
kiirzen. Fiir die DDR bedeutete dies eine Reduzierung 19 auf 17 Millionen
Tonnen jihrlich.®”

In der zweiten Jahreshilfte 1981 geriet die DDR, obwohl selber auf dem
Weg des Schuldenabbaus, zudem in eine den ganzen Ostblock erfassende Kre-
ditkrise. Im Jahr 1981 erklédrten sich die wirtschaftlich stark angeschlagenen

Volksrepubliken Polen und Ungarn fiir zahlungsunfihig, was westliche Ban-
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ken mit dem Abzug ihrer kurzfristiger Einlagen und der Verhdngung eines
Kreditstopps beantworteten. Die DDR geriet wie alle RGW-Staaten ebenfalls
in den Sog dieser Vertrauenskrise und erhielt ab 1982 keine neuen Kredite
mehr.58

Die Kreditkrise stellte die DDR vor eine schwierige Situation. Zwar waren
die Handelssalden mit den westlichen Industriestaaten bereits nahezu ausge-
glichen, die aufgelaufene Verschuldung der siebziger Jahre jedoch erforderte
weiterhin Zinszahlungen in harten Wahrungen, die die DDR ohne neue Kredi-
te nicht leisten konnte. Die DDR stand damit Ende 1981 /Anfang 1982 akut
vor der Zahlungsunfihigkeit.®® Die SED-Fiihrung reagierte darauf mit der
Drosselung der Importe und einer weiteren Reduzierung der Investitionen.
Durch eine Exportoffensive sollten alle Reserven der Volkswirtschaft zur Er-
wirtschaftung von Devisen genutzt werden. Hauptaugenmerk galt dabei der
Forcierung der bereits beschlossenen Heizélablosung und gleichzeitig erbat
man die UdSSR intensiv die Lieferungskiirzungen zuriickzunehmen. Mit der
Freisetzung von Heizdl zur Produktion von veredelten Erdolprodukten unter
Ausnutzung der weiterhin steigenden Weltmarktpreise sollten die ben&tigten
Devisen erwirtschaftet werden.%

Trotz verzweifelter Bemiihungen gelang es der Staatsfiihrung nicht, die
UdSSR zur Einhaltung der urspriinglichen geplanten Erdéllieferungen zu be-
wegen. Die Sowjetunion erklirte sich zwar bereit, zusitzlich zwei Mrd. Ton-
nen zu liefern, forderte jedoch die Bezahlung in Devisen oder NSW-wertiger
Ware. Dies war fiir die DDR keine Option, da ihre Konzeption gerade auf der
Ausnutzung der Preisunterschiede im RGW basierte, die nur durch den Ex-
port von im Westen nicht absetzbaren Produkten in die UdSSR funktionieren
konnte. So konzentrierte man sich auf die Substitution des Erdols durch die
heimische Braunkohle und tatséchlich gelang es unter dem Einsatz von mas-
siven Investitionen, die Kraftwerke bis Ende 1983 auf Kohle umzustellen.?!
Die Heizolablosung war der Beginn einer Entwicklung, die kennzeichnend fiir

die achtziger Jahre werden sollte. Zur Erhaltung der Liquiditéit traten Ren-
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tabilitdtskriterien in den Hintergrund. Die Umstellung der Kraftwerke auf
Braunkohle erbrachte keinerlei Produktionssteigerung, sondern diente einzig
und allein der Einsparung von NSW-wertigen Exportgiitern. Insgesamt ko-
stete die Heizolablosung 12 Mrd. Mark,?? nicht mitgerechnet die weitreichen-
den Folgekosten durch die Schadigung der Umwelt. Die dafiir aufgewendeten
Mittel fehlten in anderen Branchen fiir Ersatzinvestitionen, wo der Verschleifs
immer weiter zunahm.

Trotz der Exportoffensive drohte der DDR weiterhin die Zahlungsunféhig-
keit, die schlieflich nur durch die besonderen Handelsbeziehungen zur Bun-
desrepublik zunéchst verhindert werden konnte. Durch die vermehrte Ein-
fuhr von Waren aus Westdeutschland unter Ausnutzung des zinslosen Uber-
ziehungskredit im innerdeutschen Handel versuchte man die weggefallenen
Importe aus anderen Staaten zu kompensieren.”® Die SED war entschlossen,
unter allen Bedingungen die Zahlungsunfihigkeit zu vermeiden. Der Staats-
bankrott hitte die Einstellung der dringend bendétigten Westimporte bedeu-
tet. Dieser Importstopp hétte nur durch ein internationales Umschuldungs-
abkommen, wie es in Ungarn unter der Fiihrung des Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF) zustande gekommen war, beendet werden kénnen. Solch
ein Schuldenmemorandum wére aber nur méglich, wenn die DDR einen vom
IWF zu genehmigenden Reformplan ausgearbeitet hitte. Eine Bevormun-
dung durch den Internationalen Wahrungsfond wollte die Parteispitze jedoch
nicht akzeptieren.

In dieser Situation war die SED-Fiihrung sogar bereit mit der Bundesre-
publik zu kooperieren. Im Mai 1983 verhandelte Schalck, der {iber umfang-
reiche Kontakte in den Westen verfiigte, mit dem damaligen bayrischen Mi-
nisterprasidenten Franz-Josef Strauf iiber neue Finanzierungsmoglichkeiten.
Schalck bot der Bundesregierung , menschliche Erleichterungen® an, wenn sie
der DDR ermdégliche, den Kreditboykott zu durchbrechen. In Bonn war man
ebenfalls daran interessiert, die DDR wirtschaftlich zu stabilisieren. Die Ver-
hingung des Kriegsrechts in Polen im Dezember 1981 gab fiir sie Anlass zur

Sorge, dass es auch in Ostdeutschland zu einer Radikalisierung kommen und
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der Dialog der beiden deutschen Staaten abgebrochen werden konnte.® Man
einigte sich schlieflich auf die Vermittlung von zwei Krediten zu 1 Mrd. DM
1983 und 0,95 Mrd. DM 1984, die von einem Konsortium aus westdeutschen
Banken gestellt und von der Bundesregierung garantiert wurden. Als Ge-
genleistung verfiigte die SED-Fiithrung den Abbau der Selbstschussanlagen
und Minen an der innerdeutschen Grenze sowie die Senkung des Mindestum-
tauschs.”® Die neugewonnenen Mittel nutzte die DDR nicht fiir dringend
benotigte Importe, sondern legte sie strategisch geschickt als Sparguthaben
bei westlichen Banken an und signalisierte somit die wiederhergestellte Li-
quiditat. So gelang es ihr 1984 das Vertrauen der internationalen Finanzwelt
zuriickzugewinnen und neue Kredite zu erhalten. Mithilfe der Bundesregie-
rung war es also gelungen, die drohende Zahlungsunfiahigkeit abzuwenden

und die Wirtschaftslage zu normalisieren.

4 Die DDR-Wirtschaft im letzten Planjahr-
flinft 1986-1990

4.1 Das Krisenmanagement der SED-Fiihrung
4.1.1 Ausgangslage

Mitte der achtziger Jahre schien es, dass die DDR die internationale Schul-
denkrise iiberwunden habe und ihre finanzielle Abhéngigkeit vom Westen
abbauen koénne. Mit den Strauf-Krediten wurde der internationale Kredit-
boykott gegen die DDR durchbrochen und die Bonitét wiederhergestellt. Die
Handelsiiberschiisse der ersten Hailfte der 80er Jahre ermoglichten es der
Staatsfithrung, die Aufenverschuldung gegeniiber den westlichen Staaten zu
reduzieren und somit die sich aufschaukelnde Schuldenspirale anzuhalten. Ne-
ben einer scheinbaren wirtschaftlichen Stabilisierung konnte der ostdeutsche
Staat auch eine auch eine gesteigerte internationale Anerkennung vorweisen,
die 1987 mit dem Staatsbesuch Erich Honeckers in Bonn ihren Hohepunkt
fand.

94Gteiner, Plan, S.198.
95Grosser, Wagnis, S.29.
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Der Fiinfjahrplan fiir 1986-1990 ging demnach auch von einer ,,konsequen-
ten Fortfiihrung der Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik* aus und forderte wie seit dem VIII. Parteitag iiblich die ,,das materi-
elle und kulturelle Lebensniveau des Volkes schrittweise zu verbessern.“%® Die
Strategie des Fiinfjahrplans zur Verwirklichung dieser Ziele lag in der umfas-
senden Intensivierung der Volkswirtschaft und der Entwicklung der Schliis-
seltechnologien. Ziel war es, ,, die Schlisseltechnologien rasch und in grofier
volkswirtschaftlicher Breite anzuwenden® und so die Arbeitsproduktivitit zu
steigern.”” Die Mikroelektronik spielte hierbei neben der Automatisierung
die Hauptrolle bei den Intensivierungsbemiihungen und sollte beschleunigt
entwickelt werden. Mit ihrer Hilfe sollten ,,auf entscheidenden Gebieten in-
ternationale Spitzenpositionen erreicht werden*%

Mit Beginn des Fiinfjahrplanes 1986 jedoch &nderten sich die Bedingun-
gen auf den Weltmirkten. Der Olpreis halbierte sich 1986 innerhalb kiirzester
Zeit auf nur noch 14,4 US-Dollar im Jahresdurchschnitt. Fiir die DDR, die
den Grofteil ihrer Olimporte aus der UdSSR bezog, bedeutete dies, dass
aufgrund der RGW-Preisbildungspraxis der eigene Bezugspreis schlagartig
deutlich iiber dem Weltmarktniveau lag. Gleichzeitig zu den sinkenden Rohol-
preisen kam es zu einem massiven Preisverfall bei veredelten Erddlprodukten.
Die Exporterldse der DDR aus den Olgeschiiften verringerten sich innerhalb
nur eines Jahres von 2,5 Mrd. VM 1985 auf nur noch 1 Mrd. VM 1986.% Der
RGW-Preismechanismus, von dem sie in Zeiten stindig steigender Erdolprei-
se auf Kosten der UdSSR profitierte, wurde jetzt zum aufenwirtschaftlichen
Nachteil. Mit dieser Verschlechterung der terms of trade reduzierten sich die
Erlose im Westhandel, aufgrund der Preisausfille bei Erddlprodukten sank
der NSW-Export 1986.1% Dennoch konnte 1986 noch immer ein Exportiiber-

schuss erzielt werden.

%Direktive des IX. Parteitages der SED zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft der DDR in den Jahren 1986 bis 1990, abgedruckt in: Haase, Herwig: Das
Wirtschaftssystem der DDR. Eine Einfiihrung, Berlin 21990, S.195.

97Gesetz iiber den Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft der DDR 1986
bis 1990, 27.11.1986, abgedruckt in: Haase, Herwig: Das Wirtschaftssystem der DDR. Eine
Einfiihrung, Berlin 21990, S.240-241.

%8Ebd, S.248.

99Gteiner, Plan, S.202.

1006 V., Fakten, B1.361.
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4.1.2 Verschleift und Verschuldung

Parallel zu den Entwicklungen auf den internationalen Markten zeichneten
sich im Innern die Folgen der 6konomischen Strategie der achtziger Jahre
ab. Die ausgebliebenen Investitionen zu Beginn der achtziger Jahre mach-
ten sich nun immer deutlicher auf die Ausstattung der Betriebe bemerkbar
und gefahrdeten die Produktion. Abseits der Kernbereiche verfiel der Kapi-
talstock.!! Diese Entwicklung, die mit der Konzentration auf die Mikroelek-
tronik und andere Zukunftsbranchen begann und sich mit dem allgemeinen
Investitionsriickgang im Zuge der Kreditkrise fortsetzte, hatte schwere volks-
wirtschaftliche Disproportionen verursacht.!'%?

Bereits im August 1986 mahnte ein Informationsbericht der Staatssicher-
heit ,, Probleme im Zusammenhang mit der Gewdhrleistung der Arbeits- und
Produktionssicherheit in [...] der Fleischindustrie der DDR*'® an. Als Ur-
sache wurde ausdriicklich das ,,Absinken der Erneuerungsrate bei wichtigen
Grundmitteln [...] infolge zuriickgehender Fondbereitstellung auf Grund ent-
sprechender Bilanzentscheidungen im Rahmen der Volkswirtschaftspline im
Zeitraum 1981 bis 1985“'% genannt. Der VerschleiRgrad der Ausriistungen
und Maschinen nahm wahrend der achtziger Jahre dramatisch zu. Allein in
der Fleischindustrie erhohte sich der Anteil der bereits verschlissenen Grund-
fonds von 35% 1980 auf 43% 1985.1%5

Durch den Verschleift der technisch veralteten Anlagen und Maschinen
stiegen die Kosten durch Ersatzteilbeschaffung und Instandhaltung. Da die
Zuliefererindustrie unter dem Investitionsriickgang besonders stark litt, mus-

sten Ersatzteile hdufig aus dem Westen gegen harte Devisen importiert

101Baar, Lothar/Uwe Miiller/Frank Zschaler: Strukturverinderungen und Wachstums-
schwankungen. Investitionen und Budget in der DDR 1949 bis 1989, in Jahrbuch fiir
Wirtschaftsgeschichte 2 (1995), S.54f.

102K upper, Siegfried: Ziele und Folgen des zentralgelenkten sektoralen und regionalen
Strukturwandels in der DDR-Planwirtschaft, in: Eberhard Kuhrt u.a. (Hrsg.), Die Endzeit
der DDR-Wirtschaft. Analysen zur Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, Opladen 1999,
S.115f.

10 Ministerium fiir Staatssicherheit - Hauptabteilung X VIIL: Information iiber einige Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der Arbeits- und Produktionssicherheit
in der Fleischindustrie der DDR, 5.8.1986, BStU ZAIG 3535, BI.1.

104Ehd, BlL.2.

105Ehd, Bl.4.
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werden.'% Ausbleibende Erneuerungen der Produktionstechnik oder nicht
durchgefiihrte Reparaturmafnahmen beeintréchtigten auch die Sicherheit der
Arbeiter in den Betrieben. Ohne die notwendigen Instandsetzungsinvestitio-
nen mussten Ausnahmegenehmigungen erlassen werden, um die Produktion
weiterzubetreiben und die Versorgung zu sichern. Durch die erhohten Kosten
sank die ohnehin schon geringe Exportrentabilitit der DDR-Waren weiter ab.
Die DDR sah sich Anfang 1986 jetzt der schwierigen Situation ausgesetzt,
dass ihr grofter Devisenbringer durch den Olpreiseinbruch schlagartig einen
drastischen Einbruch erlebte, wihrend die klassischen Industriebranchen un-
ter den Folgen der gesunkenen Akkumulation litten.

In diesem Dilemma beschloss die Parteifiihrung, die beim Erdél erfolgrei-
che Politik des kreditfinanzierten Technologieimports auch auf andere Indu-
striezweige auszuweiten. Die Mikroelektronik erhielt dabei die Schliisselfunk-
tion und sollte die DDR aus der Krise fiihren.!%” Die Mikroelektronikindustrie
war bereits lange ein Schwerpunktbereich der Wirtschaftsférderung gewesen,
die Betriebe erhielten aber Anfang 1986 nun vermehrt die Moglichkeit, ge-
gen zusitzliche Exportverpflichtungen moderne Anlagen aus dem Westen
zu importieren. Vor allem Giinter Mittag forderte vehement, die DDR zum
,Japan des RGW* zu machen und eine Monopolstellung im Bereich der Mi-
kroelektronik aufzubauen.!®® Mit dem vermehrten Absatz von Produkten der
Hochtechnologie in die 6stlichen Bruderstaaten sollte die Rohstoffabhingig-
keit von der UdSSR reduziert werden. Gleichzeitig sollte die Rentabilitat der
Exporte in den Westen steigen. Um die Bilanzen des Fiinfjahresplans nicht zu
iiberlasten, wurde der Import der Mikroelektronik-Technologie groftenteils
auferhalb der Volkswirtschaftspldne iiber den Bereich Kommerzielle Koordi-
nierung abgewickelt. Schalck-Golodkowski finanzierte die Ausgaben fiir die
modernen Anlagen aus Mitteln der Koko-Betriebe vor, die erst nach 1990 aus
der geplanten Produktion zuriickgezahlt werden sollten.??

Nachdem der Aufenhandelsiiberschuss bereits 1986 zuriickgegangen war,
realisierte die DDR, 1987 wieder ein Defizit. Obwohl das Ansteigen der Ver-

106 Abt. Parteiorgane des ZK: Information iiber Erfahrungen und einige Probleme im
Kampf um die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 1988, 5.4.1988, DC 20/5311.

107Grosser, Wagnis, S.30; Hertle, Fall der Mauer, S.62.

198Hertle, Diskussion, S.335.

109Wenzel, Was war die DDR wert?, S.21; Hertle, Diskussion, S.333.
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schuldung drohte, sah sich die DDR-Fiihrung nicht dazu bereit, die Aus-
gaben fiir die Konsumtion einzuschranken. Im gesamten Planungszeitraum
entwickelte sich der gesellschaftliche Verbrauch deutlich iiber Plan. Die Net-
togeldeinnahmen der Bevolkerung wuchsen schneller als das produzierte Na-
tionaleinkommen, ohne dass das Angebot an Waren mit dieser Entwicklung
mithalten konnte.!!® Die DDR-Biirger standen somit trotz scheinbar hoherer

Kaufkraft immer héufiger vor leeren Regalen.

4.1.3 Die schleichende Auflésung des RGW

Neben den inneren Problemen der Wirtschaft verdnderten sich fiir die DDR
die aufkenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Der Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe konnte immer weniger die in ihn gesteckten Hoffnungen er-
fiillen. Die fiir die moderne Volkswirtschaften typischen Handels- und Wirt-
schaftsverflechtungen blieben im RGW unterentwickelt. Wiahrend sich im
westlichen Teil Europas die 6konomische und politische Zusammenarbeit im-
mer weiter vertiefte, blieben die Staaten des RGW weiterhin grundlegend auf
Autarkie ausgerichtet.!!!

Seit 1985 hatte der Aufenhandelsumsatz mit der UdSSR, dem grofsten
Handelspartner, stagniert.!'? Im Zuge der wirtschaftlichen Probleme im ge-
samten RGW-Raum kam es zunehmend héufiger zu Ausféllen von vertraglich
vereinbarten Lieferungen. Insbesondere die Sowjetunion war aufgrund eigener
Probleme immer weniger in der Lage, ihre Vertragsverpflichtungen zu erfiil-
len. 1986-88 fielen wichtige Importe von Zellstoffen, Baumwolle, Aluminium,
Schienen, Walzstahl sowie elektronischen Bauelementen aus der UdSSR aus,
was die Versorgungssituation in der DDR weiter verschlechterte. In der Staat-
lichen Plankommission schétze man den Verlust allein dieser Ausfille auf 400
Mio. VM, die fiir Ersatzimporte aus dem Westen aufgebracht werden mus-

sten.!13

106 V.: Fakten, B1.366.

1 Buchheim, Achillesferse, S.94.

N2Wirtschaftskomitee der DDR: Interne Analyse des Wirtschaftskomitees iiber die Er-
filllung des Volkswirtschaftsplanes 1989, 15.1.1990, BArch DE 1/59157, S.55.

1 0.V., Fakten, S.363.
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Auch die die Erfiillung der Exportverpflichtungen in den RGW-Raum
wurde fiir die DDR-Betriebe immer schwieriger. Der Exportplan konnte 1988
nicht erfiillt werden, bis August 1988 hatten sich allein die Lieferriicksténde in
die UdSSR auf 329 Mio. VGW aufsummiert.'* Im Dezember 1987 kiindigte
die Sowjetunion iiberraschend die weitere Verringerung der Erdollieferungen
an die sozialistischen Bruderstaaten nach Auslaufen der Vertrige an.!'® Die
Zukunft der Handelsbeziehungen im RGW, auf denen nahezu die komplette
Rohstoffversorgung der DDR basierte, wurde damit immer unsicherer.

Im Februar 1988 stellte die UdSSR. ihr Konzept zur Reform des Rates fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe vor. In Anlehnung an die wirtschaftliche Inte-
gration der Européischen Gemeinschaft wollte sie von den bilateralen Han-
delsabkommen abkommen und einen gemeinsamen Markt im RGW schaffen.
Langfristig sollten die Handelsabkommen im Wirtschaftsbiindnis dem Welt-
marktniveau angepasst und die Konvertibilitidt der Wahrungen hergestellt
werden. Als Land mit der héchsten Osthandelsverflechtung barg jedoch jede
Anderung des RGW-Preismechanismus eine hohe wirtschaftliche Gefahr fiir
die DDR.'' Wihrend die Rohstoffe der UdSSR auf dem Weltmarkt abgesetzt
werden konnten, war der Grofteil der DDR-Produktion nicht ,NSW-wertig”
und lief sich lediglich in andere sozialistische Staaten exportieren. Die DDR
lehnte die Reform des RGW deshalb grundséitzlich ab und forderte die Bei-
behaltung der aktuellen Regelungen, fand allerdings nur bei Ruméanien Un-
terstiitzung. Die {ibrigen sozialistischen Staaten sahen dagegen im &stlichen
Wirtschaftsbiindnis ein Hindernis in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung und
niherten sich immer niher dem Westen an.!!7

Im Jahr 1989 verschérften sich die Spannungen im RGW. Im Zuge der
politischen und wirtschaftlichen Reformen in den osteuropéaischen Staaten
sahen sich die Mitgliedsstaaten immer weniger an ihre Handelsvereinbarun-

gen gebunden. Sowjetische, polnische und ungarische Betriebe iiberraschten

4 M inisterrat: Export in die UdSSR. Realisierungsstand per 31.08.88, BArch DE
1/58715, BL3.

15Hertle, Diskussion, S.337.

16 Haendcke-Hoppe-Arndt, Maria: Zum Skonomischen Erbe der SED-Diktator. Versuch



die DDR plétzlich mit eigenen Preisfestlegungen.''® Die Staatliche Plankom-
mission warnte: ,,Die Probleme bei der Realisierung von Leistungsimporten
aus der VR Polen werden immer komplizierter. Das hangt damit zusammen,
dafs die polnische Seite hohere Preise fordert und die Forderung nach Bezah-
lung von Leistungsimporten mit NSW-wertigen Waren weiter erhoht.“''* Das

System des Staatshandels schien sich langsam aufzultsen.

4.1.4 Der Plankonflikt 1988

Zu Beginn des Jahres 1988 wurde schnell deutlich, dass der Volkswirtschafts-
plan nicht auf realistischen Daten basierte. Bereits in den ersten drei Mo-
naten mussten die Planziele mehrmals korrigiert werden.'?® Die Wirtschaft
der DDR war immer weniger in der Lage, die Folgen des Olpreiseinbruchs zu
kompensieren. Die Aufstellung des Volkswirtschaftsplanes fiir das Jahr 1989
war ein Zeugnis der von der politischen Fiihrung bereits als krisenhaft wahr-
genommenen Situation. Die Jahrespline wurden iiblicherweise im Friihjahr
des vorangehenden Jahres von der SPK ausgearbeitet und anschliefend vom
Politbiiro verabschiedet. Dieser Zeitplan konnte jedoch nicht eingehalten wer-
den. Insbesondere der fiir die Mikroelektronik zustdndige Minister forderte
ein Investitionsvolumen, dass die Plankommission nicht stemmen konnte.'2!

Im April 1988 schlug Planungschef Schiirer schlieflich in einem Schreiben
an Honecker Alarm.'?? Dabei ging er nicht den iiblichen Weg iiber das Po-
litbiiro, sondern wandte sich in der Hoffnung auf dessen Autoritit direkt an
den Generalsekretir. In diesem explizit als ,, Uberlegungen® bezeichneten Do-
kument, um dem Verdacht des Fraktionsbildung gegen den Generalsekretér

zuvorzukommen, sprach er die Probleme der Investitionen, der Versorgungs-

H8Hertle, Diskussion, S.336.

19Gtaatliche Plankommission: Schreiben an den Minister fiir Elektrotechnik und Elek-
tronik Felix Meier, 16.10.1989, BArch DE 1/58065, B.1.

120Wenzel: Personliche Notizen zur Beratung des Ministerrates der DDR iiber den Ent-
wurf der staatlichen Aufgaben fiir den Volkswirtschaftsplan und den Staatshaushaltsplan
1989 am 15.9.1988, 15.9.1988, BArch DE 1/59157, S.2.

121 Hertle, Diskussion, S.338.

122Gchiirer, Gerhard: Uberlegungen zur weiteren Arbeit am Volkswirtschaftsplan 1989
und dariiber hinaus, 26.4.1988, abgedruckt in: Treuhandanstalt: Dokumentation 1990-1994
Bd. I, Berlin 1994, S.821-832.
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lage der Bevolkerung sowie ,,besonders der Zahlungsbilanz* offen an und legte
umfangreiche Vorschldge zur Verbesserung der Lage vor.

Schiirers Hauptkritikpunkt waren die ausufernden Investitionen in die
Schwerpunktbereiche, besonders in die Mikroelektronik und die Mikrobiolo-
gie. Er bekannte sich zwar zur Schwerpunktforderung, forderte aber in Anbe-
tracht der schlechten Devisenrentabilitit im Westexport die Einstellung der
extensiven Investitionen zum Bau neuer Anlagen. Die DDR produziere zu
oft Produkte, die auf dem Weltmarkt billiger seien als in der eigenen Pro-
duktion, aufgrund der Devisenknappheit aber nicht gekauft werden konnten.
Als Beispiel nannte Schiirer die Produktion von synthetischer Futterhefe, die
trotz enormer Invesonen von 1,6 Mrd. Mark nur zu einem Aufwand im Ge-
genwert von 960 Valutamark pro Tonne hergestellt werden konnte, obwohl
fiir den direkten Import aus dem NSW nur 500-600 VM aufzubringen wa-
ren. Da diese Devisen jedoch knapp waren, miisse Futterhefe unter Einsatz
von Dieselkraftstoff, Phosphorsdure und Losungsmitteln hergestellt werden,
die im sozialistischen Ausland oder durch Eigenproduktion beschafft wer-
den konnten. Die Eigenherstellung von Konsumgiitern wie Videorekordern
sei trotz Investitionen in Millione Import aus dem Westen.!?3

Stattdessen sollten die Kosten der Schwerpunktbereiche gesenkt und die
Arbeitsteilung mit der UdSSR erhéht werden. Er schlug vor, die knappen
Investitionsmittel in die rentableren Kombinate des Verarbeitungsmaschi-
nenbaus umzuleiten, die zur Zeit ,kaum die einfache Reproduktion realisie-
ren® konnten.'?* Nicht die vermeintlich zukunftstriichtigen, aber ineffizienten
High-Tech-Industrien sollten geférdert werden, sondern die Produktion der
Waren, bei denen die DDR komparative Vorteile gegeniiber anderen Staaten
besitze und die in ihrer Herstellung rentabel waren: